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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1834-11/20
Mostar, 27.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 17.07.2020. godine,
zalitelja LRC inZenjering d.o.o0. Sarajevo, zastupan po advokatu Sabini MaSovi¢ iz Sarajeva, izjavljenu
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6787-111/20 od 09.07.2020. godine u konkurentskom
postupku javne nabavke , Nabavka usluga bonitetne agencije za potrebe Razvojne banke Federacije
BiH*‘, ugovornog organa Razvojna banka FBiH, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka
c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj
27.08.2020. godine, donio je

RIESENJE

1. ODBIJA SE Zalba ponudada LRC inZenjering d.o.o. Sarajevo, zastupan po advokatu Sabini
Masovi¢ iz Sarajeva, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6787-111/20 od
09.07.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga bonitetne
agencije za potrebe Razvojne banke Federacije BiH “, ugovornog organa Razvojna banka FBiH,
kao neosnovana.

2. ODBLJA SE zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro§kova za sastav Zalbe zastupan po advokatu
Sabini Ma3ovié iz Sarajeva u iznosu od 240,00 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorni organ Razvojna banka FBiH (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog
konkurentskog postupka javne nabavke ,, Nabavka usluga bonitetne agencije za potrebe Razvojne banke
Federacije BiH", donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6787-111/20 od 09.07.2020.
godine. Obavjeitenje o nabavci broj 1011-7-2-395-3-25/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
18.06.2020. godine.

Ponudaé LRC inZenjering d.o.o0. Sarajevo, zastupan po advokatu Sabini MaSovi¢ iz Sarajeva, (u daljem
tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6787-111/20 od
09.07.2020. godine, izjavio je zalbu 17.07.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni
organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu
kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 23.07.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 05.08.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Zalitelj LRC inZenjering doo, kojeg zastupa direktor Jadranka Kuljanin, zastupan po punomoéniku
advokatu Sabini MaSovi¢ iz Sarajeva izjavljuje Zalbu na Odluku ugovornog organa broj 6787-111/20 od
09.07.2020.g. o izboru najpovoljnijeg ponudaéa u postupku javne nabavke usluga bonitetne agencije za
potrebe Razvojne banke Federacije BiH, zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je prilikom donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg pondaca pogredno primjenio
odredbe Zakona o javnim nabavkama BIH, odnosno &l. 3. stav. 1. ZJN obzirom da isti nije postupio
transparentno, te se isti nije prema ponudadima ponaSao jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju.

Dana 13.07.2020.g. Mirela Pari¢ i advokat Sabina Masovi¢ su izvrs$ili uvid u ponudu ponudaca Bisnode
BH doo, te su tom prilikom utvrdeni odredeni nedostaci u ponudi izabranog ponudaca.

Ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciji u ¢lanu 14 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost odnosno
tacka 14.01. izmedu ostalog naveo i: ,,Za implementaciju potencijalne integracije izvjestaja i
pokazatelja u sistem Banke moZe osigurati podrsku pri implementaciji tj. AngaZovanje struéne osobe sa
iskustvom u implementaciji iste ili slicne aktivnosti u smislu detaljnog poznavanja finansijskih izvjestaja
radi osiguranja adekvatnog mapiranja u skladu sa parametrima koji su u sistemu Banke, odnosno
potrebno je dokumentovati rad na najmanje tri ista ili slicna posla u periodu ne duzem od tri godine
racunajuci od datuma objave obavjestenja o nabavci. “

Uvidom u ponudu Bisnode BH doo jasno je vidljivo da je Bisnod BH doo propustio da naznagi o kojim
se poslovima tano radi odnosno da li je to ugovor, projekat ili nesto treée. Dalje, banke koje su
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oznacene kao iskustvo za struéno osoblje navedeno u Aneksu VIII su dugogodisnji klijenti ponudaca
LRC inZenjering doo a predmet saradnje je upravo nabavka usluge bonitetne agencije. Kao dokaz na
navedenu okolnost u prilogu dostavljamo kopije raduna na osnovu kojih se nesumljivo moze utvrditi da
su navedene banke u saradnji sa LRC inZenjering doo. Dodatno pojasnjavamo Ugovornom organu da na
trziStu BiH postoje samo dva privredna drustva koje su otkupile pravo na ustupanje prava za koristenje
podataka od nadleZnih drZavnih agencija a to su uéesnici u ovom postupku. Kako je LRC na nesumnjiv
nacin dokazao da su banke koje je izabrani ponuda¢ naveo kao svoje reference zapravo klijenti LRC-a
Jasno je da izabrani ponudaé nede biti u stanju dokazati angazovanost na ovim poslovima. Napominjemo
da je poslovna praksa kod banaka takva da za ovu vrstu usluge odaberu iskljuéivo jednog od ovlastenih
dobavljaca, nikako fizi¢ko lice.

Zbog svega navedenog ukazujemo ugovornom organu da je potrebno dokumentovati rad na navedenim
poslovima kako je i predvideno takom 14.01. tenderske dokumentacije te da postoji moguénost da
izabrani ponudac to nece biti u stanju.

Dalje, ¢lanom 17. Tenderske dokumentacije propisano je da ponudacdi ponudu dostavljaju na taéno
odredeni nacin. Naime, na strani 9 tenderske dokumentacije naznaleno je da Stranice ponude se
oznacavaju na nacin da je vidljiv redni broj stranice ili lista."”

Takode na strani 9 tenderske dokumentacije je navedeno: ,, Ponuda nece biti odbacena ukoliko su listovi
ponude numerisani na nacin da je obezbjeden kontinuitet numerisanja..."

Izabrani ponudaé je prilikom izrade ponude propustio da postupi u skladu sa tenderskom
dokumentacijom odnosno gore citiranim odredbama izradi ponudu. Naime, nakon izvrienog uvida u
ponudu izabranog ponudaca vidljivo je da prilikom dostavljanja aktuelnog izvoda iz sudskog registra
kao dokaz na okolnost ispunjavanja uslova propisanih ¢lanom: 12 tenderske dokumentacije (Sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti), nije obezbjedio kontinuitet numerisanja koji je zahtijevan
tenderskom dokumentacijom odnosno spomenutim ¢lanom 17. Izabrani ponudac je aktuelni izvod iz
sudskog registra koji se ocigledno sastoji iz dvije stranice ozna&io brojem 6 dakle samo jednim brojem
pa kontinuitet numerisanja nastavio sa brojem 7 oznalavajuéi tako na strani ponude koja se odnosi na
Aneks IV. Zbog svega navedenog jasno je da ponuda izabranog ponudaca nije u skladu sa zahtjevima
definisanim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno ovakva ponuda izabranog ponudada nije ispravna i
Ugovomi organ je zbog ovog propusta ponudada istu morao ocjeniti neispravnom i neprihvatljivom.

[z svega gore navedenog, predlazem da Ugovorni organ u skladu sa &lanom 100. stav 3.) Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH, usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i donese
novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada odnosno kao najpovoljnijeg ponudata izabere LRC
inZenjering doo, uz naknadu troskova za sastav ove zalbe.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZem da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za
razmatranje Zalbi, pa predlazem da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 6787-111/20 od 09.07.2020.godine i predmet vrati na ponovni postupak
Ugovornom organu i obaveZze Ugovorni organ na nadoknadu troSkove Zalbenog postupka, odnosno
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sastava ove Zalbe, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr$i povrat
uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Troskovnik: Sastav Zalbe.....240,00KM

Zalitelj je dostavio dopunu Zalbe datirana od 29.07.2020. godine u kojoj navodi kako je 21.07.2020.
godine LRC se obratio Ugovornom organu sa novim zahtjevom za uvid u konkurentsku ponudu putem
e-maila. Takode putem e-maila dobijen je odgovor da nije mogude udovoljiti zahtjevu jer je uvid u
konkurentsku ponudu ve¢ izvrien. Istu obavijest su dobili i putem poste dana 24.07.2020.godine.

Nakon prijema odgovora putem emaila LRC je dodatno pojasnio Ugovornom organu da su zapravo
trazili uvid u dokumentaciju kojom je izabrani ponuda¢ dokazao ispunjavanje uslova traZenih
tenderskom dokumentacijom obzirom da bi eventualne manjkavosti u dokumentaciji bile osnov za
dopunu ved izjavljene Zalbe. Dakle, radi se o nesporazumu. Ovakav zahtjev Ugovorni organ je
ignorisao.

Dana 27.07.2020.godine Zalitelj se putem e-maila obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za uvid u
dokaznu dokumentaciju koju je dostavio izabrani ponudag, takav zahtjev je takode odbijen.

Obzirom da uvid nije izvrien kako je to odlu¢io Ugovorni organ smatramo da smo na taj nacin o3teceni
jer nam Ugovorni organ nije obezbjedio praviénu konkurenciju.

Ugovomni organ je aktom broj 7101 -XI/20 od 20.07.2020. godine dostavio izjadnjenje na navode Zalbe u
kojem izmedu ostalog navodi:

Dana 17.7.2020. godine Razvojnoj banci Federacije BiH (dalje: Ugovomi organ) dostavljena je Zalba
ponuda¢a LRC d.o.o. Sarajevo izjavljena na Odluku broj 6787-111/20 o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
postupku javne nabavke usluga bonitetne agencije za potrebe Razvojne banke Federacije BiH.

Po zaprimanju Zalbe, Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. ZIN utvrdio da je Zalba dopuStena i
izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana, te je u roku od pet dana od datuma zaprimanja
proslieduje Uredu za razmatranje Zalbi sa izja3njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom.

Slijedom Zakona o javnim nabavkama, postupajuéi transparentno i ponaSajuci se jednako i
nediskriminirajuée prema ponudacima prilikom definisanja sadrZaja tenderske dokumentacije, odnosno
definisanja minimuma uslova ne optereéavajuéi ponudade i izlagajuéi prikupljanju nepotrebne
dokumentacije, prvenstveno imajuéi u vidu da se radi o konkurentskom zahtjevu, u skladu sa ¢lanom 48.
i ¢lanom 50. stav 1. tacka b) u tenderskoj dokumentaciji tatkom 14.1. su traZene kvalifikacije osoblja
koje ée biti angazovano na predmetnom ugovoru i jasno i precizno definisan dokaz kako slijedi:

,,U skladu sa ¢lanovima 48. i 50. Zakona o javnim nabavkama, ponuda¢ je duZan, ispunjavati sljedece
uslove:
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- Za implementaciju potencijalne integracije izvjeStaja i pokazatelja u sistem Banke moZe osigurati
podrsku pri implementaciji tj. angaZovanje struéne osobe sa iskustvom u implementaciji iste ili sli¢ne
aktivnosti u smislu detaljnog poznavanja finansijskih izvjestaja radi osiguranja adekvatnog mapiranja u
skladu sa parametrima koji su u sistemu Banke, odnosno potrebno je dokumentovati rad na najmanje tri
ista ili sliéna posla u periodu ne duzem od tri godine raunajuéi od datuma objave obavjestenja o
nabavci.

U svrhu dokazivanja uslova iz tacke 14.1, ponudadi su duzni dostaviti:

- Izjavu sa podacima o osoblju-stru¢noj osobi koja ée biti angaZirana na predmetnom poslu, CV-om
predloZenog osoblja, popunjenom u zahtijevanoj formi u vidu Aneksa VIII. Izjava treba da bude
ovjerena od strane ponudaca, a koju potpisuje odgovorna osoba ponudaca ili lice koga on ovlasti (u tom
slu¢aju ovlaStenje/punomoé se mora priloZiti uz ponudu, original ili ovjerena kopija-ovjera se vr$i kod
organa nadleZnog za ovjeru dokumenata, organ uprave ili notar).

Izabrani ponuda¢ ,BISNODE BH d.o.o. Sarajevo je dostavio traZenu izjavu kojom je potvrdio
kompetentnost osobe koju je predloZio, kao i trazeni CV osobe koju ée angaZovati i imajuéi u vidu
iskustvo na ,istim ili sliénim poslovima* i poznavanje finansijskih izvjeitaja predloZene osobe, a
dostavljanjem CV-a i navedenim podacima u CV-u za predloZenu osobu dokumentovano je i vise od
trazenog, odnosno iz istog je vidljivo da je predloZena osoba od strane izabranog ponudaéa kompetentna
i ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, &ime je zadovoljena sustina, a ne
samo forma, uz napomenu da je i sam Zalitelj dostavio izjavu koja je prihvaéena od strane Ugovornog
organa, ¢ime je Zalbeni navod Zalitelja potpuno neosnovan.

Ukoliko je Zalitelj imao bilo kakvu dilemu ili nejasnodu, trebao je postaviti upit putem Portala javnih
nabavki gdje bi mu sve dileme, ukoliko ih je imao, bile otklonjene.

Zalitelj isti¢e da je Bisnode BH doo propustio da naznadi o kojim se poslovima taéno radi odnosno da li
Jje to ugovor, projekat ili nesto trede.

U Aneksu VIII tenderske dokumentacije, u opisu zadataka koje e vrsiti stru¢na osoba navedeno je
Jasno: ,,Podr3ka u implementaciji integracije u sistem", kao klju¢an kvalifikacija navedeno je: ..iskustvo
u_radu na srodnim poslovima u periodu 2012-2020. godine, a navedeno je da osoba ima iskustvo na
najmanje tri posla u skladu sa tatkom 14.1. tenderske dokumentacije i to: ASA banka, Sber Bank BH i
Procredit banka, ¢ime je ispunjen uslov iz tenderske dokumentacije, jer se naziv ugovora, projekta nije
trazio.

Izabrani ponuda¢ je svojim potpisom potvrdio da osoba koju ée angaZovati ima potrebne profesionalne
kvalifikacije, $to je dokumentovano i dostavljanjem CV-a za stru¢nu osobu.

Zalitelj isti¢e da su banke koje su oznadene kao iskustvo za struéno osoblje navedeno u Aneksu VIII
dugogodi$nji klijenti ponudaa LRC inZenjering doo, a predmet saradnje je upravo nabavka usluge
bonitetne agencije. Kao dokaz na navedenu okolnost u prilogu Zalitelj dostavlja kopije raduna na osnovu
kojih se moZe utvrditi da su navedene banke u saradnji sa LRC inZenjering doo.

Zalitelj dodatno pojagnjava Ugovornom organu da na trZi§tu BiH postoje samo_dva privredna drustva
koje su otkupile pravo na ustupanje prava za koristenje podataka od nadleZnih drzavnih agencija, a to su
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ucesnici u ovom postupku. Kako je LRC na nesumnjiv naéin dokazao da su banke koje je izabrani
ponuda¢ naveo kao svoje reference zapravo klijenti LRC-a jasno je da izabrani ponuda¢ nece biti u
stanju dokazati angaZovanost na ovim poslovima. Zalitelj napominje da je poslovna praksa kod banaka
takva da za ovu vrstu usluge odaberu isklju¢ivo jednog od ovlastenih dobavljaca, nikako fizi¢ko lice.
Zbog svega navedenog Zalitelj ukazuje ugovornom organu da je potrebno dokumentovati rad na
navedenim poslovima kako je i predvideno tackom 14.01. tenderske dokumentacije te da postoji
mogudénost da izabrani ponudag to nece biti u stanju.

I ovaj navod Zalitelja je potpuno neosnovan, prvenstveno kada se uzme u obzir ¢injenica da Ugovorni
organ niti jednom tatkom tenderske dokumentacije nije traZio dokumentovanje izvrienja posla od strane
ponudaca, jer bi se u tom slucaju traZio spisak izvr§enih ugovora i potvrde u skladu sa ¢lanom 48. i 50.
Zakona o javnim nabavkama, §to nije bio predmet tenderske dokumentacije, te stoga dostavljanje racuna
u kojima se spominju_banke je bespredmetno, posebno §to se u istim ne spominje angaZovanost
odredene osobe niti implementacija izvjestaja iz baze u sistem banke, kao ni bilo §ta drugo §to je bilo
predmetom ovog postupka.

Izabrani ponudaé je dostavljanjem svoje ponude i dokumentacije u ponudi dokazao da je kompetentan
da izvr$i ugovor, uz napomenu da ée isti angaZovati struénu osobu za izvrSenje ugovora, odnosno
mapiranie skladu sa parametrima koji su u sistemu Banke, te Ugovorni organ ne angazuje fizi¢ko lice
(jer bi to znadilo zakljudivanje ugovora o djelu), veé pravno lice koje ée angaZovati stru¢nu osobu kako
bi se usluga kvalitetno i adekvatno izvrSila.

Zalitel] isti¢e da na trzistu BiH postoje samo dva privredna drustva koje su otkupile pravo na ustupanje
prava za koristenje podataka od nadleZnih drZavnih agencija, a to su uesnici u ovom postupku, znaci
Zaliteli i izabrani ponuda¢, &ime Zalitelj sam potvrduje kompetentnost izabranog ponudaca za
predmetnu uslugu i kontradiktornost u odnosu na ranije navode.

Zalitelj dalje isti¢e da su banke koje je izabrani ponuda¢ naveo kao svoje reference zapravo klijenti
LRC-a i da izabrani ponudag neée biti u stanju dokazati angaZovanost na ovim poslovima.

Ovim putem napominjemo da reference ponuda¢a u smislu izvrSenja ugovora niti jednom tackom
tenderske dokumentacije nisu traZene, a izabrani ponudad je dostavio sve §to je traZeno tenderskom
dokumentacijom i Zalitelj svoju tvrdnju da ,.izabrani ponuda¢ neée biti u stanju dokazati angaZovanost
na ovim poslovima* ni¢im nije potkrijepio, odnosno nije dostavio niti jedan dokaz koji bi utjecao da se
izabrani ponudag koii je sve ispunio §to je trazeno u tenderskoj dokumentaciji, iskljuéi iz ovog postupka.

Dalje, kada je u pitanju numeracija ponude, Ugovorni organ i u ovom slucaju ostaje pri stavu da je
ponuda numerisana, svaki list je numerisan u skladu sa tatkom 17. tenderske dokumentacije i ponuda
ima kontinuitet i sve je u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama &ime
je u potpunosti neutemeljen navod Zalitelja sa stanovista zakona i podzakonskih akata.
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Nenumerisanje jedne stranice aktuelnog izvoda je tehnicka greska potpuno beznadajna sa stanovista
sustine i forme postupka javnih nabavki, prvenstveno §to je aktuelni izvod iskopiran ,,dvostrano® i sadrzi
dvije stranice, odnosno najednom listu su obje stranice aktuelnog izvoda.

Svrha numeracije stranica predstavlja garant da se ne moZe manipulisati dokumentima u okviru ponude,
ali se takva svrha prvenstveno ostvaruje ¢vrstim uvezivanjem ponude u knjigu ili u drugadiji uvez
osiguran jemstvenikom, s tim da se na jemstveniku zalijepi naljepnica s pedatom ponudaca ili se otisne
pecatni vosak, a §to je izabrani ponudaé uredno i ispunio.

Dakle, postupak javnih nabavki jeste formalan postupak, ali u smislu da ponuda¢i moraju da ispune
traZzene uslove i dostave traZzene dokaze, ali forma sama po sebi ne predstavlja svrhu postupka.

Imajudi u vidu sve prethodno navedeno, prvenstveno Zakon o javnim nabavkama, podzakonske akte i
definisane zahtjeve i uslove tenderske dokumentacije, Ugovorni organ odabirom ponude izabranog
ponudaca, koja udovoljava svim uslovima i zahtjevima iz tenderske dokumentacije, nije povrijedio
zakon, te je postupak konkretne javne nabavke proveo pravilno i zakonito.

Slijedom naprijed navedenog, predlaZe se Uredu za razmatranje Zalbi da predmetnu Zalbu u skladu sa
¢lanom 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
1834-4/20 od 28.07.2020. godine dostavio Zalitelju izja3njenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor od 05.08.2020. godine na izjasnjenje ugovornog organa u
kojem navod: da je zalitelju uskraden uvid u dokumentaciju kako je to obrazloZeno u dopuni Zalbe. U
ovom smislu isti¢emo da je URZ svojim rjeSenjem broj JN2-03-07-1-123-8/17 od dana
09.03.2017.godine zauzeo sli¢an stav. Navedenim rjeSenjem je pojasnjeno da se ima primjeniti odredba
Zakona o upravnom postupku kojim je definisano da stranke imaju pravo razgledati spise ili fotokopirati
potrebne spise predmeta i 0 svom tro§ku prepisati potrebne spise, a tijelo je obavezno to omogudéiti. U
ovom sluéaju Zalitelju nije omoguéen uvid u dokumente iz ¢lana 45 stav 2 Zakona o javnim nabavkama
iako se Zzalitelj uredno obratio ugovornom organu.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1834-5/20 od 28.07.2020. godine, u skladu sa
¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponuda¢u BISNODE BH d.o.o.
ponudac je 06.08.2020. godine zastupan po punomoéniku advokatu Amaru Bajramoviéu dostavio
izjasnjenje na Zalbu u kojoj navodi:

BISNODE BH, kao i Zalitelj su ugestvovali u predmetnom postupku nabavke. Po provredenom
postupku, Ugovomi organ je donio Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6787-111/20 od
09.07.2020. g. kojim je ugovor koji je predmet ovog postupka javne nabavke dodijelio ponudacu
BISNODE BH. Nezadovljni ovakvom odlukom Ugovornog organa Zalitelj je Izjavio Zalbu. U sustini
svoje prigovore, kao i predmetne Zalbe, Zalitelji su (pravno neosnovano) zasnovali na &injenici da
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BISNODD BH nije dostavio sve 3to je trazeno tenderskom dokumentacijom (tj. tatkama 14.01. i 14.02.
tenderske dokumentacije), kao i da nije ispravno oznagio stranice svoje ponude. Ipak, oba ova navode su
pausalna.

Naime, tackom 14.02. Tenderske dokumentacije je trazeno da u cilju dokazivanje ispunjenja uslova iz
tatke 14.01. ponudaci dostave: ,, Izjavu sa podacima o osoblju-strucnoj osobi koja ce biti angaZirana na
predmetnom poslu, CV-om predloZenog osoblja". Suprotno navodima Zaiitelja, BISNODE BH je
dostavio predmetu izjavu za g-dina Ermina Ceru, koja sadrZi sve ono §to je propisano i trazeno
tenderskom dokumentacijom. Pored toga, a kako bi potkrijepili ove svoje navode, BISNODE BH ovim
putem (iako isto nije bilo trazeno Tenderskom dokumentacijom), a u prilog tvrdnjama da BISNODE
BH, tj. g-din Ermin Cero ispunjavaju sve uslove trazene Tenderskom dokumentacijom, dostavljamo
potvrdu ProCredit Bank 03-0-777/20 od 03.07.2020.g; Potvrdu ASA BANKA d.d. Sarajevo broj: 07-
7753/20 od 28.7.2020. kao i potvrdu Sberbank BH d.d. broj 2140-30-6146-1/2020 od 01.07.2020.g. Iz
predmetnih potvrda nesporno proizilazi da BISNOD BH, odnosno g-din Ermin Cera ispunjavaju sve
uslove trazene Tenderskom dokumentacijom.

Napominjemo da je &lanom 102. Zakona o javnim nabavkama BiH predvideno da su stranke u postupku
duZne da iznesu sve Cinjenice na kojim zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili
nedinjenja, te da predloZe dokaze kojim se te injenice utvrduju. Ipak, u svojoj Zalbi, Zalitelj ne predlaze
adekvatne dokaze kojima bi osporio validnost ponude ponudaca, jer se rauni o navodnoj saradnji
Zaiitelja i banaka, nikako ne mogu smatrati kao dokaz kojim se osporava radnog iskustvo g- dina
Ermina Cere. Nadalje, niti tvrdnje Zaiitelja da ,,je poslovna praksa kod banaka takva da za ovu vrstu
poslova odaberu jednog od ovlastenih dobavljaca nikako fizi¢ko lice" apsolutno pausalna i nedokazana.
Sa druge strane, nesporni dokaz da je BISNODE BH ispunjava uslove iz Tenderske dokumentacije je
sadrZan u potvrdama Sberbank BH, ASA BANKA i ProCredi Banke.

Nadalje, apsurdne su i neosnovane tvrdnje Zaiitelja, da BISNODE BH nije pravilno numerisao stranice
sve potvrde. Zalitelj navodi da je BISNODE BH aktuelni izvod is sudskog registra (kao dio svoje
ponude), a koji ima ukupno 12 stranica, oznacio sa ukupno 6 brojeva, ne oznacajuéi pri tome svaki list
ovog dokumenta. Ovakvi navodi Zaiitelja nisu u saglasnosti sa &lanom 58. Zakona o javnim nabavkama,
niti praksi Ureda za razmatranje Zalbi. Naime, stavom (2) ¢lana 58. Zakona o javnim nabavkama je
propisano da sve strane ponude moraju biti numerisane. Svrha ovakve pravne norme je da se osigura da
postoji kontinuitet u numerisanju stranica, kako bi se izbjeglo da se nakon podnoSenja ponuda ponude ne
bi mijenjale.

U konkretnom sluéaju, uzimajuéi u obzir nadin na koji je BISNODE BH oznadio svoju ponudu,
apsolutno je nesporno da je ova zakonska norma zadovoljena. Naime, aktuelni izvod iz sudskog registra
je tako ozna&en/numerisan da ne omoguéava bilo kakvu manipulaciju, te ponuda ima kontinuitet.
Shodno naprijed navedenom, namele se zaklju¢ak da je u konkretnom slucaju Zzalba Zalitelja
neosnovana, te predlazemo URZ-u da odbije zalbe Zalitelja kao neosnovane.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
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navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je ponuda¢ Bisnod BH doo
propustio da naznadi o kojim se poslovima taéno radi kako je to zahtjevano tatkom 14.1.. tenderske
dokumentacije, odnosno da li je to ugovor, projekat ili nesto trece. Dalje, banke koje su oznacene kao
iskustvo za struéno osoblje navedeno u Aneksu VIII su dugogodisnji klijenti ponudaca LRC inZenjering
doo a predmet saradnje je upravo nabavka usluge bonitetne agencije. Napominjemo da je poslovna
praksa kod banaka takva da za ovu vrstu usluge odaberu iskljucivo jednog od ovlastenih dobavljaca,
nikako fizi¢ko lice. Zbog svega navedenog ukazujemo ugovornom organu da je potrebno dokumentovati
rad na navedenim poslovima kako je i predvideno tatkom 14.1. tenderske dokumentacije te da postoji
moguénost da izabrani ponudag to nede biti u stanju.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi kako je izabrani ponuda¢ ,,BISNODE BH d.o.0. Sarajevo dostavio
trazenu izjavu kojom je potvrdio kompetentnost osobe koju je predloZio, kao i traZzeni CV osobe koju ¢e
angaZovati i imajuéi u vidu iskustvo na ,,istim ili sli¢nim poslovima* i poznavanje finansijskih izvjeStaja
predlozene osobe, a dostavljanjem CV-a i navedenim podacima u CV-u za predloZenu osobu
dokumentovano je i vise od traZenog, odnosno iz istog je vidljivo da je predloZena osoba od strane
izabranog ponudada kompetentna i ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom,
&ime je zadovoljena sustina, a ne samo forma, uz napomenu da je i sam Zalitelj dostavio izjavu koja je
prihvadena od strane Ugovornog organa, ime je Zalbeni navod Zalitelja potpuno neosnovan.

Ovaj organ je uvidom u tatku 14.2. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ u cilju
tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtjevao od ponudada da dostave izjavu sa podacima o osoblju-
stru¢noj osobi koja ée biti angaZirana na predmetnom poslu, CV-om predloZenog osoblja, popunjenoj u
zahtjevanoj formi u vidu Aneksa VIIIL.

Daljim uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ utvrduje kako je na stranici 21 dostavljen
Aneks VIII koji je popunjen u skladu sa zahtjevom ugovomog organa, kao i CV-osobe koji ¢e biti
angaZovan za predmetne poslove. Iz navednog se moZe utvrditi kako je navedeno da ¢ée predloZeno lice
Ermin Cero obavljati poslove podrike u implementaciji integracije u sistem, a isti posjeduje iskustvo na
srodnim poslovima u periodu 2012-2020. godine medu kojim je navedeno da isti posjeduje
odgovarajuée obrazovne i profesionalne kvalifikacije u skladu sa predmetnom usiugom, iskustvo na
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najmanje tri posla u skladu sa tackom 14.1. TD i to u ASA banka, SBERBANK BH i PROCREDIT
BANK.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod Zzalitelja kada navodi da je bilo
potrebno dokumentovati rad na navedenim poslovima kako je i predvideno tackom 14.1. tenderske
dokumentacije te da postoji moguénost da izabrani ponuda¢ to neée biti u stanju. Naime, ovaj organ
utvrduje kako Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije traZio dokumentovanje izvrienja posla
od strane ponudaca, a $to je imao mogucnost u skladu sa &lanom 48. i 50. Zakona o javnim nabavkama.
[zabrani ponuda¢ je postupao u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, a Zalitelj ukoliko je
cjenio da je trebalo tendersku dokumentaciju precizirati na nacin da ugovorni organ jasno naznadi koje
dokumente je potrebno dostaviti u predmetnoj javnoj nabavci, imao je moguénost izjaviti Zalbu na
tendersku dokumentaciju prilikom preuzimanja iste.

Dalje, zalitelj navodi kako izabrani ponudag prilikom dostavljanja aktuelnog izvoda iz sudskog registra
nije obezbjedio kontinuitet numerisanja koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom. Izabrani
ponudag je aktuelni izvod iz sudskog registra koji se o&igledno sastoji iz dvije stranice oznagio brojem 6
dakle samo jednim brojem pa kontinuitet numerisanja nastavio sa brojem 7 oznacavajuéi tako na strani
ponude koja se odnosi na Aneks IV. Zbog svega navedenog jasno je da ponuda izabranog ponudaca nije
u skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno ovakva ponuda izabranog
ponudaca nije ispravna i Ugovorni organ je zbog ovog propusta ponudada istu morao ocjeniti
neispravnom i neprihvatljivom.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio da je na stranici 6 dostavljen Aktuelni
izvod iz sudskog registra koji je numerisan sa svojom posebnom numeracijom od dvije stranice. Dakle,
Aktuelni izvod iz sudskog registra ima dvije stranice koje imaju svoju orginalnu numeraciju, te samim
tim izabrani ponuda¢ nije ni imao obavezu da numerie drugu stranicu Aktuelnog izvoda iz sudskog
registra vec je bilo sasvim dovoljno da je isti numerisano Aktuelni izvod iz sudskog registra samo na
prvoj stranici, odnosno listu ponude broj 6. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje neosnovanim
Zalbeni navod Zalitelja kada navodi da nije obezbjeden kontinuitet numerisanja koji je zahtijevan tatkom
17. tenderske dokumentacije.

Dalje, zalitelj je dostavio dopunu Zalbe datirana od 29.07.2020. godine u kojoj navodi kako je
21.07.2020. godine LRC se obratio Ugovornom organu sa novim zahtjevom za uvid u konkurentsku
ponudu putem e-maila. Takode putem e-maila dobijen je odgovor da nije moguée udovoljiti zahtjevu jer
je uvid u konkurentsku ponudu veé izvrien. Istu obavijest su dobili i putem poSte dana 24.07.2020.
godine.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je Zalitelj zaprimio dana 13.07.2020.
godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6787-111/20 od 09.07.2020. godine. Isti dan se
obratio ugovornom organu za uvid u ponudu izabranog ponudada, a §to mu je omogudéeno isti dan u
14,00 sati, sve u skladu sa ¢lanom 11. stav (5) Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj je u zakonskom
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roku od 5 dana od zaprimanja Zalbe izjavio Zalbu 17.07.2020. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 6787-111/20 od 09.07.2020. godine. Poslednji dan za izjavljivanje Zalbe na navedenu
Oduku je bio 18.07.2020. godine- Zalitelj je dostavio dopunu Zalbe od 29.07.2020. godine, koja je
prema misljenju ovog organa neblagovremena, imajuéi u vidu da je rok za Zalbu 5 dana i koji je istekao
18.07.2020. godine.

Ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju kojom je izabrani ponudaé¢ dokazao ispunjavanje
uslova trazenih tenderskom dokumentacijom i tom prilikom utvrdio kako je dostavljeno:

1. Uvjerenje opéinskog suda u Sarajevu broj 065-0-R-20-001462 od 14.07.2020. godine kojim se
potvrduje da je provjerom kroz CMS- bazu podataka utvrdjeno da pred ovim sudom kao pravno lice
BISNODE d.o.0o. SARAJEVO nije pod steCajem niti je predmet steCajnog postupka, nije predmet
postupka likvidacije, odnosno nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti, u smislu ¢lana 45. stav
2. tacka b. Zakona o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini (SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14).

2. Uvjerenje opéinskog suda u Sarajevu broj 650 Kr 00882320 od 14.07.2020. godine kojom je
provjerom kroz CMS- bazu podataka utvrdjeno je da pred ovim sudom za pravno lice BISNODE d.o.o.
SARAJEVO u kriviénom postupku nije izreena pravosnaZna presuda kojom je osudeno za krivi¢no
djelo ucesca u kriminalnoj organizaciji za korupciju, prevaru iii pranje novca, a sve u smislu ¢lana 45.
stav 2. tacka a. Zakona o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini (SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14).
3. Uvjerenje Porezne uprave Federacije BiH broj 13.9/2.12-5.2238/20 S.N. od 15.07.2020. godine kojim
se utvrduje da "BISNODE BH" drustvo sa ogranicenom odgovornoscu Sarajevo, sa siedistern u
SARAJEVO CENTAR, ulica ul. Vrazova broj broj 8, pod identifikacionim brojem 4403552860006 na
dan 15.07.2020. godine ,prema poreznoj evidenciji NEMA OBAVEZA .

4. Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje-Regionalni cenar Sarajevo broj 02/6111-16-11-20-
5323/20 od 14.07.2020. godine kojim se potvrduje da BISNODE BH d.o.o. Sarajevo, ul. Vrazova broj 8,
Sarajevo-Centar, 71000 Centar Sarajevo. identifikacioni broj 4403552860006, POV broj 403552860006
na dan 14.07.2020. godine. NEMA dospjelih. a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza,
ostalih prihoda i taksi definisanih odredbama ¢lana 1. stav (2) Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08. 49/09 i 32/13) i clana 1. stay (3)
Zakona o uplatama na Jedinstveni radun i raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 55/04, 34/07
149/09).

5. Uvjerenje Suda BiH broj 03-5199/20 od 15.07.2020. godine kojim se potvrduje da protiv pravnog lica
BISNODE BH d.o.o. Sarajevo nije izreGena pravosnazna osudujuéa presuda za kriviéna djela
organizovanog kriminala, prevaru, korupciju i pranje novca pred Sudom Bosne i Hercegovine, a sve u

smislu clana 45. stav 2. tacka (a) Zakona o javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik
BiH 39/14).

[z navedenih i dostavljenih dokumenata, ovaj organ utvrduje kako je izabrani ponuda¢ ispunio zahtjev
ugovornog organa iz tacke 11.2 pod d) tenderske dokumentacije.
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Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje Zalbu u cjelosti neosnovanom.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama odbija se i
zahtjev Zalitelja za povrat naknade upladene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
kao i zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupanog po advokatu Sabini MaSovi¢
iz Sarajeva u iznosu od 240,00 KM.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7), 104. i 111.
stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:
- LRC inZenjering d.o.o. Sarajevo
putem advokata Sabine Masovié iz Sarajeva
- Razvojna banka FBiH
- BISNODE BH d.o.0. Sarajevo
- Evidencija
- ala
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